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在美日两国返还琉球群岛和大东群岛施政权谈判初期，日本政府要求美国政府同意其公开发表关于“尖阁诸岛是琉球群岛的一部分”的声明。美国政府坚持以美国国务院新闻发言人答记者问的方式阐明上述立场，并将施政权与主权问题分离开来，主权争端由当事国协商或提交国际法院仲裁。在美日两国谈判有关返还区域的法律文件过程中，日本政府提出在返还协定第一条的《附件》中以经纬度线标示返还区域，从而将钓鱼岛纳入其中。美国政府虽然同意以经纬度线标示返还区域，但坚持采取《谅解议事录》的形式。面对中日两国关于钓鱼岛主权归属问题的争端，美国政府压制中国台湾当局关于返还钓鱼岛施政权、暂不将钓鱼岛纳入返还范围的要求，仅仅同意敦促日本与中国台湾当局讨论钓鱼岛问题。美国政府将钓鱼岛的实际控制权移交给日本政府，为中日两国关于钓鱼岛主权争端埋下了祸根。
