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尼克松上台后，着手调整美国的对华政策，其中的一着是令商务部会同相关部门制定一份“中国许可证清单”，试图放松对华贸易管制以缓和对华关系。在“清单”的制定过程中，美国政府相关部门产生了严重的分歧。白宫综合各方面的情况，最终确定了“清单”的内容并予以公布，这标志着美国对华贸易政策的重大转变。然而，“清单”并没有取得美国预期的效果，中国的反应十分冷淡。这个案例表明，在国际经济关系中，一种经济鼓励政策对外交目标的作用，受制于实施国和目标国彼此的认知和各自的现实问题。
