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内容提要 印度尼西亚是第一个未经谈判而直接与中华人民共和国建交的非社会主义国家，但两国关系从建交到实现正常化经历了复杂的过程。中国与印尼建交前夕，台湾当局曾尝试与印尼“建交”，但印尼政府出于现实利益的考虑决定选择中华人民共和国，并得到中国政府的积极回应。中国与印尼建交后，受国内政治环境和美国反共战略的双重影响，印尼政府刻意与中国保持距离，拖延派遣驻华大使，并屡次做出有损双方友好关系的举动，导致中国与印尼关系陷入“建而不交”的特殊状态。1953—1954年，印尼对华政策进行调整，两国实现互派大使，外交关系才得以走上正轨。
